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聯合國氣候變遷大會COP 27甫在埃及落幕，今年在疫

情及能源危機等多重因素影響下，如何在動盪的國際局

勢下深化跨國合作、加速推動各國減碳目標，以及建立

一套更明確的氣候投融資方案，比起以往更為艱辛。

本期《氣候與金融》將整理此次COP 27會議重點、氣

候投融資對非洲國家的影響，從宏觀角度了解接下來氣

候與金融相關趨勢。此外，我國也參照歐盟標準發布的

「永續經濟活動認定參考指引」，未來對國內的綠色金

融及公司治理會有相當重大的影響，也提醒讀者留意。

CLIMATE & FINANCE

損害與損失基金設立(Loss
and Damage Fund, L&D)

從格拉斯哥到夏姆錫克

永續經濟活動指引完善《綠

色金融行動方案3.0》

本期重點

國際氣候發展智庫《氣候與金融》雙月報

執行是唯一的途徑

by 趙恭岳
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Together for
Implementation

能源、投融資、極端氣候、

非洲
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今年的聯合國氣候變化大會COP27，自11月6日起至18日為期兩周，在埃及沿海城市Sharm el-

Sheikh舉行。今年的主題聚焦：減緩、調適、金融、合作，並在為期兩周的會議中，透過主

題日形式，為今年的會議展現更多元的包容力，包括：金融、科學、青年和未來世代、去碳、

調適和農業、性別、水，氣候賦權和公民社會、能源、生物多樣性和解決方案。[1]

《巴黎協定》雖然是一個以科學為基礎的國際協議，但它涉及能源、金融、環保、產業等跨領

域議題，也涉及國際關係和大國間的政治角力。今年的氣候峰會受到俄烏戰爭的影響，能源的

迫切危機敲響了世界各國領導人的警鐘；全球極端天氣事件，從中國大陸、歐洲到美國，都正

經歷高溫、乾旱、洪水的肆虐，導致全球糧食供應出現危機；[2] 以及科學家透過數據重申，

全球在解決碳排放和保護地球方面做得不夠，更直接指出人類燃燒化石燃料、排放溫室氣體引

發的氣候暖化，就是極端氣候主因，而且這種嚴重乾旱災害的發生，從過去的400年一次，現

在20年就一次，頻率提高20倍。[3]

Together for Implementation
by 編輯室

- -

註 1 :  C O P  2 7  O f f i c i a l  W e b s i t e ,  h t t p s : / / c o p 2 7 . e g / e n / .

註2 :  E u r o p e ' s  D r o u g h t  t h e  W o r s t  i n  5 0 0  Y e a r s  –  R e p o r t ,  B B C  N e w s ,  2 3  A u g u s t  2 0 2 2 ,

h t t p s : / / w w w . b b c . c o m / n e w s / w o r l d - e u r o p e - 6 2 6 4 8 9 1 2 .

註3 : W i t h o u t  H u m a n - c a u s e d  C l i m a t e  C h a n g e  T e m p e r a t u r e s  o f  4 0 ° C  i n  t h e  U K  w o u l d  h a v e  b e e n

E x t r e m e l y  U n l i k e l y ,  W o r l d  W e a t h e r  A t t r i b u t i o n ,  2 8  J u l y  2 0 2 2 ,

h t t p s : / / w w w . w o r l d w e a t h e r a t t r i b u t i o n . o r g / w i t h o u t - h u m a n - c a u s e d - c l i m a t e - c h a n g e - t e m p e r a t u r e s - o f -

4 0 c - i n - t h e - u k - w o u l d - h a v e - b e e n - e x t r e m e l y - u n l i k e l y / .

圖  1、英國A ) 2 0 2 2年7月 1 9日氣溫最高值；B ) 2 0 2 2年7月 1 8 - 1 9日高溫的平均值
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換句話說，要抑制全球升溫 1 . 5攝氏度

的理想承諾，顯然已經失守。 [ 5 ]

在去年同時通過《巴黎協定》實際實

施的細節，也稱作《巴黎協議規則

書 》 ( T h e  P a r i s  R u l e b o o k ) ， 為 使

《巴黎協定》全面運作取得了些許進

展，寄望各國在今年做出更強有力的

承諾，包括更新國家計劃，制定更雄

心勃勃的目標。然而，到目前為止，

1 9 3個國家中只有 2 3個國家向聯合國

提交該計劃。 [ 6 ]

根 據 去 年 的 總 統 願 景 聲 明 ( T h e

P r e s i d e n t i a l  v i s i o n  s t a t e m e n t ) [ 7 ]

， C O P 2 7將涉及從談判轉向實施計

畫，將這些承諾轉化為實際行動，呼

應今年隨處可見的宣傳標語「一起實

踐 」 ( T o g e t h e r  f o r

I m p l e m e n t a t i o n )。主辦國埃及特別

呼籲，採取全面、及時、包容和大規

模的行動。除了審查如何實施《巴黎

協議規則書》，會議還將就格拉斯哥

會議後，就凈零承諾、森林保護和氣

候融資等許仍未取得任何結果的一些

問題進行談判。 [ 8 ]

- -

註4 :   C O P 2 7 :  W h a t  Y o u  N e e d  t o  K n o w  a b o u t  T h i s  Y e a r ’ s  B i g  U N  C l i m a t e  C o n f e r e n c e ,  C l i m a t e  a n d

E n v i r o n m e n t ,  2 8  O c t o b e r  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / n e w s . u n . o r g / e n / s t o r y / 2 0 2 2 / 1 0 / 1 1 2 9 9 4 7 ?

f b c l i d = I w A R 1 v i 0 K a F Q 4 M K c Z K 1 O 7 p 0 t G 9 d 2 b I m p j p K t 1 D L F y 1 E z c x a s P 0 h N s E t a 6 9 s b k .

註5 :  E m i s s i o n s  G a p  R e p o r t  2 0 2 2 ,  U N  E n v i r o n m e n t  P r o g r a m m e ,  2 7  O c t o b e r  2 0 2 2 ,

h t t p s : / / w w w . u n e p . o r g / r e s o u r c e s / e m i s s i o n s - g a p - r e p o r t - 2 0 2 2 ?

f b c l i d = I w A R 1 G g m s s Q s j K I M d c j R V n h A Q V m j m v _ 6 O c r V 9 y j 8 c X G 8 p h b 7 P e z U 6 f F - 7 M D M A .

註6 :  2 0 2 2  N D C  S y n t h e s i s  R e p o r t ,  U n i t e d  N a t i o n s  C l i m a t e  C h a n g e ,  2 6  O c t o b e r  2 0 2 2 ,

h t t p s : / / u n f c c c . i n t / n d c - s y n t h e s i s - r e p o r t - 2 0 2 2 .

註7 :  C O P 2 7  P r e s i d e n c y ,  h t t p s : / / c o p 2 7 . e g / # / p r e s i d e n c y .

註8 :  C O P 2 7 :  W h a t  Y o u  N e e d  t o  K n o w  a b o u t  T h i s  Y e a r ’ s  B i g  U N  C l i m a t e  C o n f e r e n c e ,  C l i m a t e  a n d

E n v i r o n m e n t ,  2 8  O c t o b e r  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / n e w s . u n . o r g / e n / s t o r y / 2 0 2 2 / 1 0 / 1 1 2 9 9 4 7 ?

f b c l i d = I w A R 1 v i 0 K a F Q 4 M K c Z K 1 O 7 p 0 t G 9 d 2 b I m p j p K t 1 D L F y 1 E z c x a s P 0 h N s E t a 6 9 s b k .

去年的  C O P 2 6  標誌著《巴黎協定》

簽署五周年，最終達成了《格拉斯哥

氣候公約》 ( T h e  G l a s g o w  C l i m a t e

P a c t )，使全球暖化遏制在  1 . 5  攝氏

度的目標仍保有一絲希望，但時任英

國的輪值主席國評論，這樣的目標是

相當「微弱的脈搏」 ( w i t h  a  w e a k

p u l s e )。 [ 4 ]

諷刺的是，根據聯合國環境規劃署

( U N  E n v i r o n m e n t  P r o g r a m m e ) 月

前公布年度報告顯示，自從去年在蘇

格蘭舉辦的聯合國氣候峰會以來所作

額 外 承 諾 ， 截 至 目 前 減 少

0 . 5 G t ( g i g a t o n n e，十億噸 )二氧化碳

當量的溫室氣體排放，不到2 0 3 0年全

球預估排放量的 1 %。除非再加把勁，

否則截至目前所作承諾很可能會導致

本世紀結束之前升溫2 . 8攝氏度，比去

年的預估高出0 . 1度。

報告指出，這些「有條件的」承諾如

果能充分付諸實踐，預期升溫就可能

縮減至2 . 4攝氏度，而無條件情況下的

承諾，則可能導致升溫2 . 6攝氏度。

從格拉斯哥到夏姆錫克
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「損失和損害」(Loss and Damage)融資今

年也是高度關注重點，讓深受氣候變遷影

響的國家能夠應對氣候衝擊及後續復原韌

性(Resilience)，履行已開發國家每年提供

未開發國家調適資金1000億美元的承諾，

及具體說明各國應實際測量其排放量等技

術問題，也在今年會議進行討論。這些討

論無疑是為了在2023年COP 28會議上，

第一次落實全球盤點(Global Stocktake)預

做準備，以評估全球落實《巴黎協定》在

減緩、調適和實施手段上的進展情況。[9]

在中低所得國家(LMICs)、氣候脆弱20國

家聯盟(V20)以及中國等與會代表的呼籲之

下，今年的談判終於催生此一歷史性的成

果，被視為落實國際間氣候正義的重要突

破。[10]在眾與會國中，尤以開發中小島國

家(Small Island Developing States)受氣候

災難衝擊最劇。根據估計，近50年因氣候

變遷所造成的損失累計高達1千多億美元；

而這些國家本身的財政預算亦大量依賴借

貸，因此無力支付氣候減緩與調適相關開

損害與損失基金設立(Loss
and Damage Fund, L&D)

支，國際氣候融資的重要性在此展現了不

可或缺的價值與意義。[11]

目前，此基金的補償細節與標準尚有許多

細節待討論，包含：補償金的來源、哪些

國家應該支付、要支付多久──隨著氣候

問題不斷加劇，補償的需求只會增無減；

該基金所涉及的氣候融資，目前尚待正式

的國際協議支持，如美國等富裕國家也對

此意興闌珊。過去已經發生、無法逆轉的

損失，又該如何補償？[12]

 

與氣候金融相關的討論及決議則包含：大

會決議於每年挹注約4兆美元以用於再生

能源相關投資、提醒已開發國家尚未達到

《巴黎協定》中每年投資1千億美元於減緩

行動的具體措施，並再次要求其遵守承

諾。更再度強調發展中國家在面對氣候變

遷衝擊時，與已開發國家之間不對等的資

源與條件，呼籲已開發國家增加氣候相關

的國際財務援助──尤其對於脆弱地區的

調適行動進行金援；並呼籲廣設多邊開發

銀行 (multilateral development banks)，

以改善目前氣候金融體系的限制，簡化氣

候相關融資的途徑、並提升融資尺度、推

出更具彈性且友善投資者的金融政策。[13]

- -

註9 :  G l o b a l  S t o c k t a k e ,  U n i t e d  N a t i o n s  C l i m a t e  C h a n g e ,  h t t p s : / / u n f c c c . i n t / t o p i c s / g l o b a l -

s t o c k t a k e # T h e - f i r s t - G l o b a l - S t o c k t a k e - C M A 3 - N o v e m b e r - 2 0 2 1 - - C M A 5 - N o v e m b e r - 2 0 2 3 .

註 1 0 :  E h s a n  M a s o o d ,  J e f f  T o l l e f s o n  &  A i s l i n g  I r w i n ,  C O P 2 7  C l i m a t e  T a l k s :  W h a t  S u c c e e d e d ,

W h a t  F a i l e d  a n d  W h a t ’ s  N e x t ,  N a t u r e ,  2 1  N o v e m b e r  2 0 2 2 ,

h t t p s : / / w w w . n a t u r e . c o m / a r t i c l e s / d 4 1 5 8 6 - 0 2 2 - 0 3 8 0 7 - 0 .

註 1 1 :  A O S I S  P u s h e s  P r o g r e s s  O n  L o s s  a n d  D a m a g e  F i n a n c e  F a c i l i t y ,  A l l i a n c e  o f  S m a l l  I s l a n d

S t a t e s  A O S I S ,  1 1  A u g u s t  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / w w w . a o s i s . o r g / a o s i s - p u s h e s - p r o g r e s s - o n - l o s s - a n d - d a m a g e -

f i n a n c e - f a c i l i t y / .

註 1 2 :  N i n a  L a k h a n i ,  C l i m a t e  ‘ L o s s  a n d  D a m a g e ’ :  W h y  I t ’ s  s u c h  A  B i g  D e a l  a t  C o p 2 7 ,  T h e

G u a r d i a n ,  5  N o v e m b e r  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / w w w . t h e g u a r d i a n . c o m / e n v i r o n m e n t / 2 0 2 2 / n o v / 0 5 / c l i m a t e -

l o s s - a n d - d a m a g e - w h y - i t s - s u c h - a - b i g - d e a l - a t - c o p 2 7 .
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註 1 3 :  S h a r m  e l - S h e i k h  I m p l e m e n t a t i o n  P l a n .  R e v i s e d  d r a f t  d e c i s i o n  - / C P . 2 7 ,  U n i t e d  N a t i o n s

C l i m a t e  C h a n g e ,  2 0  N o v e m b e r  2 0 2 2 ,

h t t p s : / / u n f c c c . i n t / s i t e s / d e f a u l t / f i l e s / r e s o u r c e / c p 2 0 2 2 _ L 1 9 E . p d f .

註 1 4 :  I n f l a t i o n  T o p  W o r r y  f o r  G 2 0  C o u n t r i e s :  S u r v e y ,  T h e  E c o n o m i c  T i m e s ,  0 7  N o v e m b e r  2 0 2 2 ,

h t t p s : / / e c o n o m i c t i m e s . i n d i a t i m e s . c o m / s m a l l - b i z / t r a d e / e x p o r t s / i n s i g h t s / i n f l a t i o n - t o p - w o r r y - f o r -

g 2 0 - c o u n t r i e s - s u r v e y / a r t i c l e s h o w / 9 5 3 4 6 5 3 1 . c m s ?

u t m _ s o u r c e = c o n t e n t o f i n t e r e s t & u t m _ m e d i u m = t e x t & u t m _ c a m p a i g n = c p p s t

註 1 5 :  F i o n a  H a r v e y ,  W e  N e e d  t o  G e t  C h i n a ’ :  J o h n  K e r r y  C a l l s  f o r  R e t u r n  t o  B i l a t e r a l  C l i m a t e

T a l k s ,  T h e  G u a r d i a n ,  2 5  O c t o b e r  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / w w w . t h e g u a r d i a n . c o m / u s - n e w s / 2 0 2 2 / o c t / 2 5 / j o h n -

k e r r y - c h i n a - r e t u r n - c l i m a t e - t a l k s .

註 1 6 :  聯合國氣候變化大會C O P 2 7的四個看點 ,  B B C中文網，2 0 2 2年 1 0月 1 7日，

h t t p s : / / w w w . b b c . c o m / z h o n g w e n / t r a d / w o r l d - 6 3 2 2 9 6 5 0。

註 1 7 :  A n t o n i a  G a w e l ,  N a t h a n  C o o p e r ,  C O P 2 7 :  W h y  I t  M a t t e r s  a n d  5  K e y  A r e a s  f o r  A c t i o n , W o r l d

E c o n o m i c  F o r u m ,  2 5  O c t  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / w w w . w e f o r u m . o r g / a g e n d a / 2 0 2 2 / 1 0 / c o p 2 7 - w h y - i t - m a t t e r s -

a n d - 5 - k e y - a r e a s - f o r - a c t i o n / .

在此次COP27中，可以歸納幾個討論重

點，值得關注：

1、緊張的國際關係和能源危機

2021年格拉斯哥COP26氣候大會促成了不

同國家、集團之間，達成了多項多邊協

議，包括承諾削減甲烷排放、停止森林砍

伐，以及停止為海外化石能源項目提供融

資。俄烏戰爭爆發以後，特別是石油、天

然氣、糧食供應緊張，經濟威脅感增大，

[14] 這些對全球的減排進程造成很大的影

響，也有一些國家增加尋找新的化石燃料

來源，以保證短期能源供應安全。例如：

中國大陸、德國等製造業大國，重新恢復

對煤炭的使用，以維持經濟和人民生活所

需。這也包含中美兩國在今年8月美國眾

議院議長佩洛西 (Nancy Pelosi)出訪台灣

後，中國大陸暫停了在氣候變遷議題上與

美國的官方對話。[15]

能源、投融資、極端氣候、
非洲

新興經濟體如何公正和公平地履行在格拉

斯哥做出的承諾，實現低碳、氣候調適所

需要的去碳解決方法，是COP27會談的重

點之一，舉凡混凝土、鋼鐵、鋁和化學

品，以及運輸它們的船舶、飛機和卡車，

目前佔溫室氣體排放量的30%，而且增長

幅度預計還會持續上升，與碳密集型傳統

技術相比，降低清潔方法和技術的價格將

是轉型的關鍵。[16]

此外，加強政府、公司、投資者和創新者

之間的夥伴關係至關重要。先行者聯盟

(The First Movers Coalition)擁有超過55

家全球最大的公司，市值達8.5萬億美元，

以及十個政府響應採取氣候行動推廣轉型

清潔技術，目的在擴大新的清潔技術，實

現長程運輸和原物料產業的去碳化。[17]

https://economictimes.indiatimes.com/small-biz/trade/exports/insights/inflation-top-worry-for-g20-countries-survey/articleshow/95346531.cms?utm_source=contentofinterest&utm_medium=text&utm_campaign=cppst
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註 1 8 :  聯合國氣候變化大會C O P 2 7的四個看點 ,  B B C中文網，2 0 2 2年 1 0月 1 7日，

h t t p s : / / w w w . b b c . c o m / z h o n g w e n / t r a d / w o r l d - 6 3 2 2 9 6 5 0。

註 1 9 :  A n t o n i a  G a w e l ,  N a t h a n  C o o p e r ,  C O P 2 7 :  W h y  I t  M a t t e r s  a n d  5  K e y  A r e a s  f o r  A c t i o n , W o r l d

E c o n o m i c  F o r u m ,  2 5  O c t  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / w w w . w e f o r u m . o r g / a g e n d a / 2 0 2 2 / 1 0 / c o p 2 7 - w h y - i t - m a t t e r s -

a n d - 5 - k e y - a r e a s - f o r - a c t i o n / .

註2 0 :  A n u r i t  K a n t i ,  T r u e  S u c c e s s  a t  C O P 2 7  M e a n s  A d d r e s s i n g  C l i m a t e  J u s t i c e  —  H e r e ' s  H o w  t o

D o  I t ,  W o r l d  E c o n o m i c  F o r u m ,  2 1  O c t o b e r  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / w w w . w e f o r u m . o r g / a g e n d a / 2 0 2 2 / 1 0 / c o p 2 7 -

c l i m a t e - j u s t i c e - s u c c e s s / .

註2 1 :  J e n n y  W i l s o n ,  R o a d  t o  C O P 2 7 :  T h r e e  W a y s  t o  S t o p  t h e  C l i m a t e  C r i s i s  W h i p p i n g  u p  A

H u n g e r  S t o r m ,  W o r l d  F o o d  P r o g r a m m e ,  2 4  O c t o b e r  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / w w w . w f p . o r g / s t o r i e s / r o a d -

c o p 2 7 - t h r e e - w a y s - s t o p - c l i m a t e - c r i s i s - w h i p p i n g - h u n g e r - s t o r m .

因此，脆弱國家需要解決方案來保護自己

和獲得足夠的糧食，必須投資於預測氣候

災害，並為最弱勢群體提供物質和財務保

護的系統。但有關氣候投融資，透明度、

審計等一系列問題，各國爭議很大，比如

開發中國家透過多邊、雙邊官方發展援助

等其他管道所提供的資金是否可以認定為

氣候資金？ [20]在本屆大會的談判中，對

於氣候金融的相關議程，仍未得到積極討

論，也被評論者認為還不夠。

應對這些挑戰需要採取一致的全球應對措

施，包括增加公共和混合投融資，建立新

的多方利害夥伴關係，以及加倍努力創新

解決方案以適應氣候影響。在此次會議

上，氣候調適能為發展中國家和小島嶼國

家爭取應對氣候影響的資源，並看到加強

努力在政府、企業、投資者以及城市和地

區之間建立夥伴關係，以採取緊急調適行

動，強化復原韌性(Resilience)。[21]

2、氣候投融資問題

氣候投融資問題源自於已開發國家和發展

中國家不同的歷史責任和應對氣候變化能

力，西方國家在歷史上率先實現工業化，

在現有的排放過程中負有較大的責任，也

對氣候變遷有更大的應對能力。而經濟發

展落後的國家，特別是氣候變遷下調適能

力脆弱度較高的國家，直接承受氣候衝

擊、流離失所和社會不平等的影響。[18]

最新的聯合國政府間氣候變化專門委員會

(IPCC)報告發現，現在有近33億人生活在

高度脆弱的氣候環境中。據估計，上個月

巴基斯坦有1000萬人因洪水而流離失所。

這些國家需要最多的支援，但他們得到的

支援最少。在過去七年中，非脆弱國家人

均獲得的氣候融資，是極端脆弱國家的80

倍。在《巴黎協定》中，已開發國家承諾

到2020年每年提供1000億美元氣候融資，

幫助發展中國家節能減排應對氣候變遷。

但截至目前為止，這部分資金只兌現了一

小部分。[19]
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3、極端氣候與天災應對

今年世界面臨更多的極端、罕見的天氣和前所未有的自然災害。最新的科學證據表明，地球變

暖正在加速。根據美國國家海洋暨大氣總署的數據，[22]2022年將躋身有記錄以來最熱的10年

之列。在過去二十年中，全球與熱有關的死亡人數增加了三分之二。2022年夏天，中國高溫

天氣持續了兩個多月，是1960年代有記錄以來最長的一次。中國南方大片地區抗旱，現有大

型水利發電工程地區出現缺電的同時，北方地區出現的暴雨卻導致洪水。在歐洲，英國今年7

月份破記錄來到40攝氏度。

根據歐盟全球環境與安全監測計劃(EU's environmental programme Copernicus)，又稱哥白

圖2、2 0 2 2年歐洲夏季乾旱指標示意圖
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註2 2 :  E a r t h  h a d  i t s  6 t h - w a r m e s t  A u g u s t  o n  R e c o r d ,  N a t i o n a l  O c e a n i c  a n d  A t m o s p h e r i c

A d m i n i s t r a t i o n ,  1 4  S e p t e m b e r  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / w w w . n o a a . g o v / n e w s / e a r t h - h a d - i t s - 6 t h - w a r m e s t -

a u g u s t - o n - r e c o r d .

註2 3 :  M a r t i n a  I g i n i ,  N e a r l y  H a l f  o f  E u r o p e  U n d e r  D r o u g h t  W a r n i n g  C o n d i t i o n s ,  W o r s t  i n  5 0 0

Y e a r s :  S t u d y ,  E a r t h  O r g . ,  2 4  A u g u s t  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / e a r t h . o r g / h a l f - o f - e u r o p e - u n d e r - d r o u g h t -

w a r n i n g / .

註2 4 :  G l o b a l  R i s k s  R e p o r t  2 0 2 2 ,  W o r l d  E c o n o m i c  F o r u m ,  1 1  J a n u a r y  2 0 2 2 ,

h t t p s : / / w w w . w e f o r u m . o r g / r e p o r t s / g l o b a l - r i s k s - r e p o r t - 2 0 2 2 .

註2 5 :  聯合國氣候變化大會C O P 2 7的四個看點 ,  B B C中文網，2 0 2 2年 1 0月 1 7日，

h t t p s : / / w w w . b b c . c o m / z h o n g w e n / t r a d / w o r l d - 6 3 2 2 9 6 5 0。

註2 6 :  A n t o n i a  G a w e l ,  N a t h a n  C o o p e r ,  C O P 2 7 :  W h y  I t  M a t t e r s  a n d  5  K e y  A r e a s  f o r  A c t i o n , W o r l d

E c o n o m i c  F o r u m ,  2 5  O c t  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / w w w . w e f o r u m . o r g / a g e n d a / 2 0 2 2 / 1 0 / c o p 2 7 - w h y - i t - m a t t e r s -

a n d - 5 - k e y - a r e a s - f o r - a c t i o n / .

上。由於氣候變遷，土地生產力已經下降

了21%。農業糧食體系就佔溫室氣體排放

量的三分之一，土地利用部門約佔全球溫

室氣體總排放量的四分之一。隨著全球氣

溫上升2攝氏度，30億人可能面臨缺水，

嚴重影響非洲和其他氣候脆弱地區。[26]

在COP27上，世人將特別關注如何以氣候

調適的解決方案，來滿足不斷增長的糧食

需求。聯合國秘書長Antonio Guterres

說，COP27是各國政府展現態度的試金石

(litmus test)，如何認真對待最脆弱國家在

氣候變遷上所遭受的嚴重損害。《巴黎協

定》規定了「損失與損害」投融資，目的

是為了應對無法適應、會造成永久性損失

的氣候變遷影響，如海平面上升等。這也

是全球對COP27會議後將如何處理「調

適」、「損失與損害」，並提供什麼樣的

解決方案，全球都在高度關注。

世 界 氣 象 組 織 (World Meteorological

Organization, WMO)在本屆扮演重要角

色，除會前發表 2022年氣候服務報告

(2022 State of Climate Services Report)，

[27]關注未來能源風險，建議再生能源加

尼計畫的監測，2022年夏天的乾旱，可能

是歐洲大陸500年來所經歷的最嚴重乾

旱。西伯利亞和美國西部的乾旱地區擴

大，非洲的乾旱導致農業收成的大幅減

少。從6月中旬開始，巴基斯坦遭受史無

前例的季風降雨，引發的前所未有的洪澇

災害，讓三分之一的國土變成菏澤，人員

財產損失巨大。[23]

從世界經濟論壇的《2022年全球風險報

告 》 (The World Economic Forum’s

Global Risks Report 2022)指出，氣候行

動失敗、極端天氣和生物多樣性喪失被視

為未來十年最嚴重的三大風險。 [24]在自

然界，如果不停止和扭轉森林砍伐，改變

我們的糧食和土地使用系統，保護海洋生

態系統，就沒有辦法保持 1.5攝氏度的生

存。自然界正在以人類歷史上前所未有的

速度在衰退，這不僅不利於動物和生態，

而且侵蝕了我們全球經濟、生計、健康和

糧食安全的基礎。[25]

氣候變遷和全球糧食系統因果關係密切，

全球糧食、土地和海洋利用系統占當今全

球GDP的12%以上，佔所有就業的40%以
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註2 7 :  T h e  2 0 2 2  S t a t e  o f  C l i m a t e  S e r v i c e s :  E n e r g y  R e p o r t ,  W o r l d  M e t e o r o l o g i c a l  O r g a n i z a t i o n ,  1 1

O c t o b e r  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / l i b r a r y . w m o . i n t / d o c _ n u m . p h p ? e x p l n u m _ i d = 1 1 3 4 0 .

註2 8 :  E a r l y  w a r n i n g s  f o r  a l l :  E x e c u t i v e  a c t i o n  p l a n  2 0 2 3 - 2 0 2 7 ,  W o r l d  M e t e o r o l o g i c a l

O r g a n i z a t i o n ,  7  N o v e m b e r  2 0 2 2 ,  f i l e : / / / C : / U s e r s / I C D I / D o w n l o a d s / E x e c u t i v e _ A c t i o n _ P l a n _ 2 0 2 3 -

2 0 2 7 . p d f .

共 同 融 資 峰 會 (Finance in Common

Summit)於COP27會議前剛落幕，開發銀

行行長呼籲採取集體行動縮小非洲發展投

融資的缺口。這場峰會在非洲象牙海岸最

大城市Abidjan舉行，會中公共開發銀行商

定了解決非洲氣候投融資缺口的行動方

案，並將承諾轉化為實際行動。

非洲開發銀行和歐洲投資銀行共同籌辦了

這次會議，主題是綠色公正轉型，實現永

續復甦 (Green and Just Transition for a

Sustainable Recovery)，會中強調了公共

開發銀行在非洲復甦中的角色，因為非洲

正面臨Covid-19、氣候變遷和俄烏戰爭的

影響。

非洲開發銀行行長Akinwumi Adesina在閉

幕致辭中表示，在COP27召開之際，發展

夥伴應共同確保各國，特別是非洲脆弱國

家，獲得適應氣候變遷，並支持能源轉

型。在全球社會和政治動蕩中，公共開發

銀行必須大膽地團結一起，為人民提供救

濟，並提供每年2.3兆美元的貸款作為使用

倍投資之外，也於第一周在聯合國秘書長

宣布之下發表全球早期預警系統計畫

(Early Warning for All)，並於COP27大

會決議中強化建構全球氣候變遷觀測系

統，未來發展值得持續關注 。[28]

4．投資和幫助非洲

非洲至今仍是全球貧困人口最多，及最容

易受到氣候衝擊的區域，尤其是旱澇災害

加劇。過去20年，非洲的清潔能源投資只

有2%，[29]非洲的排放量僅佔全球的一小

部分，但它的經濟在迅速發展之中，清潔

技術成本的下降，將為非洲的未來帶來了

新的希望。

埃及總統Abdel Fattah El-Sisi提到：「我

們相信，儘管我們這個時代存在困難和不

確定性，但世界將再次團結起來，重申其

對全球氣候議程的承諾。我感到樂觀的

是，所有各方利害關係人都將帶著更強烈

的意願和更高的雄心來到 Sharm el-

Sheikh，並在減緩、調適和氣候投融資方

面展示實際的成功案例。」他同時表示，

在會議期間將與世界氣象組織 (World

Meteorological Organization)提出「水調

適 和 韌 性 」 (Water Adaptation and

Resilience’ initiative)的倡議，因為「水、

糧食安全、氣候變遷」，將是主宰未來埃

綠色公正轉型，實現永續復
甦

及命運的核心。[30]
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註2 9 :  聯合國氣候變化大會C O P 2 7的四個看點 ,  B B C中文網，2 0 2 2年 1 0月 1 7日，

h t t p s : / / w w w . b b c . c o m / z h o n g w e n / t r a d / w o r l d - 6 3 2 2 9 6 5 0。

註3 0 :  E g y p t  t o  p r e s e n t  ‘ W a t e r  A d a p t a t i o n  a n d  R e s i l i e n c e ’  i n i t i a t i v e  a t  C O P 2 7 :  S i s i  a t  C W W ,  E g y p t

T o d a y ,  1 7  O c t o b e r  2 0 2 2 ,  h t t p s : / / w w w . e g y p t t o d a y . c o m / A r t i c l e / 1 / 1 1 9 9 0 4 / E g y p t - t o - p r e s e n t -

% E 2 % 8 0 % 9 8 W a t e r - A d a p t a t i o n - a n d - R e s i l i e n c e % E 2 % 8 0 % 9 9 - i n i t i a t i v e - a t - C O P 2 7 .

註3 1 :   F i n a n c e  i n  C o m m o n  S u m m i t  C l o s e s  a s  C O P  2 7  B e c k o n s ,  D e v e l o p m e n t  B a n k  H e a d s  C a l l  f o r

A c t i o n  t o  C l o s e  D e v e l o p m e n t  F i n a n c e  G a p  i n  A f r i c a ,  A f r i c a n  D e v e l o p m e n t  B a n k , 2 1  O c t o b e r  2 0 2 2 ,  

h t t p s : / / w w w . a f d b . o r g / e n / n e w s - a n d - e v e n t s / p r e s s - r e l e a s e s / f i n a n c e - c o m m o n - s u m m i t - c l o s e s - c o p - 2 7 -

b e c k o n s - d e v e l o p m e n t - b a n k - h e a d s - c a l l - a c t i o n - c l o s e - d e v e l o p m e n t - f i n a n c e - g a p - a f r i c a - 5 5 6 9 6 ?

f b c l i d = I w A R 0 _ Y Q B O O v U O L i t e z 3 l M h 4 T t R 2 Z r U h d 7 p q Y A D O Q l S l 3 L 1 j T r l Q h 0 f O o H u 8 k .

，彰顯公共開發銀行和公共金融機構至關

重要的角色。他更表示將推出非洲綠色基

礎 設 施 聯 盟 (The Alliance for Green

Infrastructure in Africa)，這將是「遊戲

規則改變者」，以縮小綠色基礎設施投資

差距，鏈結綠色發展新機會。

法國開發署AFD首席執行官兼共同融資執

行委員會主席Rémy Rioux感到非常感動，

能看到夥伴們渴望推動非洲減緩和調適氣

候變遷的熱情，特別是在共同應對環境破

壞面向上。他也分享了共同融資夥伴願

景，以支持永續的發展投資政策。非洲投

資銀行副行長Thomas Östros表示，這個

會議向COP 27提供了一個強而有力且一致

性的訊息，使我們能夠匯集更多私部門的

投融資，為氣候、環境和社會挑戰以及永

續發展目標努力，並產生更大的影響力。

加勒比開發銀行行長Hyginus 'Gene' Leon

博士說，我們最需要的是多邊主義，確保

公平分配社會經濟效益，滿足多樣化的需

求和發展公正轉型。

此外，青年團體也在會議中發聲，呼籲開

發銀行代表們履行氣候承諾，並尊重工作

場所中的人權，並透過青年和NGO工作者

參與進來，一起共同採取具體行動。[31]

為跟上COP27峰會後國際的腳步，金管會

與行政院環保署、經濟部、交通部、內政

部共同公布「永續經濟活動認定參考指

引」，鼓勵企業自願揭露營運主要經濟活

動指引情形，並鼓勵金融機構參考指引進

行投融資評估、積極與企業議合，使企業

符合綠色金融優惠門檻，協助企業淨零轉

型。

該指引初步針對金融業投融資最多的產

業，包括部分製造業、營造建築與不動產

業、運輸與倉儲業的16項一般經濟活動及

13項前瞻經濟活動，先就「氣候變遷減

緩」環境目的訂定「具實質貢獻之技術篩

選標準」，並對氣候變遷調適、水資源保

護等其他環境目的，以及社會保障「未造

成重大危害」為原則。[32]

永續經濟活動指引完善《綠
色金融行動方案3.0》
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圖3、適用本指引之經濟活動

一般經濟活動必須符合3項條件，始符合

永續經濟活動，包括對氣候變遷減緩具有

實質貢獻；未對氣候變遷調適、水及海洋

資源之永續利用及保護、轉型至循環經

濟、污染預防與控制、生物多樣性及生態

系統之保護與復原5項環境目的造成重大

危害；未對社會保障造成重大危害。前瞻

經濟活動則直接認定對氣候變遷減緩具有

實質貢獻，但仍須檢視是否未對其他5項

環境目的和社會保障造成重大危害。

該作法是在銀行授信5P原則上，多1項新

原則。5P原則為借款戶(people)、資金用

途(purpose)、還款來源(payment)、債權保

障 (protection)及授信展望 (perspective)，

並參酌「歐盟永續金融分類規則 (EU

Sustainability Taxonomy 

Regulation)修訂此一指引，完善政府《綠

色金融行動方案3.0》，降低企業漂綠行

為。[33]

企業可依其經濟活動「適用」與「符合」

前揭 3 項條件之情形，以及有無具體改善

或轉型計畫，判斷該經濟活動之永續程

度，分為「符合」、「努力中」、「改善

中」、「不符合」及「不適用」五類。

此指引旨目的在提供一項可具體衡量且具

可比較性的工具，協助企業及金融業以共

同語言溝通及辨識永續經濟活動。在企業

方面， 鼓勵上市櫃公司參考本指引檢視營

運之主要經濟活動是否符合永續，並自願

揭露其「適用本指引之經濟活動」及「符

合本指引之經濟活動」之營收比重，以及



O C T O B E R  &  D E C E M B E R  2 0 2 2 C O P 2 7特別號

《氣候與金融》  1 2

圖4、企業衡量經濟活動符合本指引3項條件及永續程度之方式  

- -

註3 2 :  金管會與環保署、經濟部、交通部、內政部共同公告「永續經濟活動認定參考指引」，鼓勵金融業協助企

業朝永續減碳轉型，金融監督管理委員會，2 0 2 2年 1 2月8日，h t t p s : / / w w w . f s c . g o v . t w / c h / h o m e . j s p ?

i d = 9 6 & p a r e n t p a t h = 0 , 2 & m c u s t o m i z e = n e w s _ v i e w . j s p & d a t a s e r n o = 2 0 2 2 1 2 0 8 0 0 0 3 & d t a b l e = N e w s。

註3 3 :  謝方娪，防漂綠  永續經濟活動認定參考指引出爐，經濟日報，2 0 2 2年 1 2月8日，

h t t p s : / / m o n e y . u d n . c o m / m o n e y / s t o r y / 5 6 1 3 / 6 8 2 5 1 3 1。

主要經濟活動之永續程度，並期待非上市櫃公司亦自願揭露相關資訊。企業可參考本指引之衡

量方式及案例，於永續報告書、年報或企業官網揭露相關資訊，俾利投資人參考。 同時，本

指引亦鼓勵上市櫃公司針對有資金需求的個別專案項目，可參考本指引檢視該專案項目是否符

合本指引，並將專案項目符合本指引之情形及永續程度提供往來的金融業參考，並期待非上市

櫃公司亦可參考本指引提供上開資訊予往來的金融業參考。 

在金融業方面，鼓勵金融機構投融資或金融商品有對外標示「綠色」、「ESG」或「永續」等

概念者，參考本指引進行投融資評估及決策、商品設計及與企業議合。為發揮金融市場的影響

力，引導企業致力於減碳及永續轉型，金管會鼓勵金融機構於兼顧風險控管下，對永續發展領

域積極辦理投融資，作為鼓勵企業減碳轉型之市場誘因機制。[34]



O C T O B E R  &  D E C E M B E R  2 0 2 2 C O P 2 7特別號

《氣候與金融》  1 3

- -

註3 4 :   金管會與環保署、經濟部、交通部、內政部共同公告「永續經濟活動認定參考指引」，鼓勵金融業協助

企業朝永續減碳轉型，金融監督管理委員會，2 0 2 2年 1 2月8日，h t t p s : / / w w w . f s c . g o v . t w / c h / h o m e . j s p ?

i d = 9 6 & p a r e n t p a t h = 0 , 2 & m c u s t o m i z e = n e w s _ v i e w . j s p & d a t a s e r n o = 2 0 2 2 1 2 0 8 0 0 0 3 & d t a b l e = N e w s。

圖5、企業衡量經濟活動符合本指引3項條件及永續程度之方式  

小結
by 編輯室

COVID-19疫情延燒至今三年餘，隨著各國疫苗接種人數達標、確診重症數量下降、邊境管制

緩步放寬，世界的運作似乎步上正軌，但戰爭與能源危機所衍生的問題，在減緩氣候變遷方面

帶來許多不確定性。今年的COP27聚焦在執行，同時建構Loss and Damage氣候基金，可見未

來如何透過各種方案強化韌性將是主要議題，而世界氣象組織在會議中發布的能源轉型報告鼓

勵再生能源投資、全球早期預警系統計畫等，將是基礎。今年的談判聚焦國際衝突所帶來的能

源危機與信任問題，氣候投融資與氣候正義，以及能源轉型與加速淨零排放。落實巴黎協定承

諾，同時透過氣候金融加速轉型，將是引領下個階段的核心議題。
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S h a r m  e l - S h e i k h  I m p l e m e n t a t i o n  P l a n .

R e v i s e d  d r a f t  d e c i s i o n  - / C P . 2 7 ,  U n i t e d

N a t i o n s  C l i m a t e  C h a n g e ,  2 0  N o v e m b e r

2 0 2 2 ,

T h e  2 0 2 2  S t a t e  o f  C l i m a t e  S e r v i c e s :  E n e r g y

R e p o r t ,  W o r l d  M e t e o r o l o g i c a l

O r g a n i z a t i o n ,  1 1  O c t o b e r  2 0 2 2 ,

h t t p s : / / l i b r a r y . w m o . i n t / d o c _ n u m . p h p ?

e x p l n u m _ i d = 1 1 3 4 0 .

W i t h o u t  H u m a n - c a u s e d  C l i m a t e  C h a n g e

T e m p e r a t u r e s  o f  4 0 ° C  i n  t h e  U K  w o u l d  h a v e

b e e n  E x t r e m e l y  U n l i k e l y ,  W o r l d  W e a t h e r

A t t r i b u t i o n ,  2 8  J u l y  2 0 2 2 ,

h t t p s : / / w w w . w o r l d w e a t h e r a t t r i b u t i o n . o r g / w

i t h o u t - h u m a n - c a u s e d - c l i m a t e - c h a n g e -

t e m p e r a t u r e s - o f - 4 0 c - i n - t h e - u k - w o u l d -

h a v e - b e e n - e x t r e m e l y - u n l i k e l y / .
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